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Por la cual se resuelve la solicitud de revocatoria directa del acto de adjudicacion
del proceso de Seleccién Abreviada No. 17001520 H1 de 2017

EL DIRECTOR DE TALENTO HUMANO
En uso de las facultades que le fueron delegadas en |a Resolucion 02541 del 31 de agosto de
2016 “por medio de la cual se efectua delegacion de funciones en materia de contratacion y

ordenacion del gasto”, a las atribuciones conferidas por la ley y teniendo en cuenta los siguientes,

l. Antecedentes del proceso de Seleccion Abreviada No 17001520 H1 de 2017

1. La Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil (en adelante, Aerocivil) el 25 de
octubre de 2017 dio apertura al proceso de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia No.
17001520 H1 de 2017, con el objeto de “CONTRATAR LA ADQUISICION DE EQUIPOS
PARA EL DESARROLLO DEL SISTEMA DE GESTION EN SEGURIDAD Y SALUD ENEL
TRABAJO”.

2. El presupuesto del proceso de seleccion fue fijado en la suma de CIENTO SESENTA'Y
NUEVE MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y CUATRO ML NOVECIENTOS
VEINTISEIS PESOS ($169.374.926.00) incluido IVA y el plazo hasta el 22 de diciembre de
2017.




REPUBLICA DE COLOMBIA

® _‘

@ MINISTERI():I;MT“RANSPORTE M,NTRANSPORTE

LNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONALUTICA CIVIL —_—

Resolucion Nimero 2 1 D‘C- 201?

Principio de Procedencia:
3200.492

3. El 18 y el 20 de septiembre de 2017, Ia Aerocivil publicd el documento de respuesta a
observaciones a los documentos precontractuales, en donde resolvié las consuitas

presentadas por los interesados del proceso de seleccion.

4. El 8 de noviembre de 2017 fue el cierre del proceso, al cual concurrieron las siguientes
eémpresas: (i) Elite Deportiva S.A.S. (ii) Syco Ingenieria SA S y (ii) Movitronic SA.S.

2. Que mediante Resolucion No. 03713 del 01 de diciembre de 2017 se adjudicé el contrato
al proponente Syco Ingenieria S.A.S. PoOr una valor de CIENTO CUARENTA Y SIETE
MILLONES SEISCIENTOS TRES MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS
($147.603.682.00 M/CTE).

6. Mediante oficio de fecha 04 de diciembre de 2017, la Seriora Maria Fernanda Vergara
Gutiérrez en su calidad de representante legal de la sociedad Movitronic S.A.S., solicita

la revocatoria directa del acto de adjudicacion.

i. Objeto del pronunciamiento.

EL DIRECTOR DE TALENTO HUMANO DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
AERONAUTICA CIVIL en ejercicio de las facultades otorgadas en la Resolucién 02541 del 31
de agosto de 2015 Y en las atribuciones legales conferidas por mandato de la Ley 1437 de
2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de o Contencioso Administrativo, procede a

resolver la solicitud de revocatoria directa del acto de adjudicacion interpuesto por Ia sefora
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MARIA FERNANDA VERGARA GUTIERREZ en calidad de representante legal de la
sociedad MOVITRONIC S.A.S. NIT 830.146.283-6.

Para efectos del presente acto, en lo sucesivo siempre que se haga referencia a la peticionaria,

se entendera como tal a la sociedad Movitronic S.AS.

il Argumentos de 1a Solicitud de Revocatoria Directa

La peticionaria basa su solicitud de revocatoria directa de adjudicacion del proceso de Seleccion
Abreviada de Menor Cuantia No. 17001520 H1 de 2017, manifestando que la empresa Syco

Ingenieria Incurrio en los siguientes medios ilegales:

1. Al no presentar en su propuesta el anexo tecnico No. 2, y subsanarla dicha falencia cuando
no contaba con la potestad para ello, en virtud de lo establecido en la ley 1150 de 2007,
articulo 5, paragrafo segundo 1. (SIC)

2 Al ofertar equipos que no cuentan con las especificaciones técnicas exigidas por la entidad

contratante en los pliegos y sostenerse en sus escrifos que si cuenta con ellas.

Puesto que la eliptica colizada es un producto de marca SPORTFITNESS, que como S€
manifesté en fas observaciones no cuenta con sistema de frecuencia cardiaca por

telemetria polar, sino que hace referencia tinicamente a un sistema de frecuencia cardiaca

por tacto, incumpliendo de esta manera con lo requerido por la entidad.
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Respecto de la caminadora no se define con claridad en Ja propuesta la referencia ofertada,
sin embargo, por la imagen que adjuntada en las observaciones radicadas el 29 de
noviembre de 2017, se puede concluir que ef equipo cotizado es una trotadora de la marca
SPORTFITNESS y de referencia BLOIS este producto no define en ias fichas fécnicas

encontradas en diferentes portales de intermet que cuente con sistema de amortiguacion.

Lo anterior con ef agravante que la entidad a la fecha no se ha pronunciado y mucho menos

analizado de fondo.”

Por otro lado, refiere los siguientes como medios ilegales en los que incurrio la entidad:

La entidad contratante ha incurrido en dos irregularidades, que la han llevado a expedir un acto

viciado de ilegalidad af realizar las siguientes actuaciones.

caracteristicas del bien o servicio establecidas por la Entigad Estatal, éste requisito no
puede subsanarse Y aunque no otorga puntaje, si constituye un requisito necesaric para la
comparacion de ofertas, tanto asj que en el informe objeto de reparo se modifico el orden
de evaluacion y cambio ef orden de elegibilidad.
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La ley 1150 de 2007 instruye.

Articulo 5. De la seleccion objetiva. Es objetiva la seleccion eri la cual la escogencia se haga
al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a fines que ella busca. sin tener en consideracion
actores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva. En
consecuencia, los factores de escogencia y calificacion qué establezcan las entidades en los

pliegos de condiciones 0 SUs equivalentes, tendran en cuenta los siguientes criterios:

Paragrafo 1°. L a ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura

contratacion o al proponente, no necesarios para_la comparacion de las propuestas no
servirén de titulo suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia,
todos aquellos requisitos de la propuesta que no afecten la asignacion de puntaje, podran ser
solicitados por 1as entidades en cualquier momento, hasta la adjudicacion. No obstante lo
anterior, en aquellos procesos de seleccién en los que S € utilice el mecanismo de subasta,
deberan ser solicitados hasta e momento previo a su realizacion. Ver el Fallo del Conseio de
Estado 45607 de 2016. (Subrayado y negrita fuer de texto).

En ese orden de ideas se llega a la conclusfon que el paragrafo 1 del articulo 5 de la ley 1150
de 2007, establece que la ausencia de requisitos o fa falta de documentos referentes a la futura
contratacion o al proponente no necesarias para la comparacion de las propuestas no serviran
de titulo suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, fodos

aquellos requisitos de la propuesta que no afecten la asignacién de puntaje, podran ser
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solicitados por las Entidades en cualquier momento, hasta |a adjudicacion, o en caso de

subasta hasta antes de Sy inicio.

Asi mismo, la Agencia Nacional de Contratacion Pablica — Colombia Compra Eficiente-,
mediante Circular Externa N °13 publicada el 13 de Junio de 2014, establece que las Entidacles
Publicas pueden solicitar a los oferentes subsanar Jos requisitos de fa oferta que no afectan la
asignacion de puntaje, y los oferentes pueden subsanar tales requisitos hasta el momento de
la adjudicacion, salvo en jos procesos de seleccion con subasta en los cuales los oferentes
pueden subsanar dichos requisifos hasta antes def inicio de la misma. Ahora bien, en los
procesos de seleccion que se adefantan por el mecanismo de subasia inversa, en los cuales
no existe asignacion de puniaje. la oferta debe acreditar la capacidad del Interesado en
participar en el Proceso de Contratacion, y acreditar ef cumplimiento de la ficha técnica de
acuerdo con lo exigido en el pliego de condiciones. Entonces, en la medida en que la ficha
técnica contiene Jas caracteristicas del bien o servicio establecidas por la Entidad Estatal éste
requisito no puede subsanarse Yy aunque no oforga Puntaje, si constituye un requisito necesario

para la comparacién de ofertas.

2. Por omisién de fa entidad al no pronunciarse de fondo ni analizar a I3 observaciones sobre
el incumplimiento técnicos sobre os productos ofertados por la empresa SYCQO ingenieria,
lo anterior queda evidenciado de una manera flagrante cuando nj Ia evaluacion realizada
por la entidad el 30 de hoviembre de 2017, ni en /a resolucion objeto de reparono (SIC} se

analiza este incumplimiento, af limitarse a responder que:
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Sobre la observacion presentada y revisados nuevamente los folios del 49 al 55 y el anexo

Técnico No 2 allegado en ja subsanacion a la evaluacion inicial, el cual viene debidamente
firmado por el representante legal Sr. Julio Cesar Ramirez de SYCO ingenieria, s€
evidencia la obligacion del proponente a lo establecido en las especificaciones técnicas
contenidas en el anexo No 2.

! o cual vislumbra la ausencia de motivacion para desvirtuar fos reparos que se realizo a

le» equipos ofertados por la empresa SYCO ingenieria SAS.

Consideraciones de la Aerocivil respecto a la solicitud _de revocatoria directa
por la sociedad MOVITRONIC S.A.S.

V.

interpuesta

Procede la entidad a estudiar y analizar los argumentos expuestos por la peticionaria frente al

contenido de la decision de adjudicacion de la Seleccion Abreviada que nos ocupa.

De acuerdo con los fundamentos facticos y juridicos expuestos por la peticionaria, a continuacion

se hara referencia a los fundamentos juridicos respecto a la figura de la revocatoria directa del

acto de adjudicacion y se analizara su procedencia a 1a luz de la normatividad vigente en materia

de contratacion publica.
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Sea lo primera aclarar Y precisar que segtn o establece e articulo 9° de la Ley 1150 de 2007, el
acto administrativo de adjudicacion, sélo podra revocarse ante el acaecimiento de una de dos

Unicas causas, a saber:

i. Si dentro del plazo comprendido entre la adjudicacion y la suscripcion del contrato
sobreviene una inhabilidad o incompatibilidad, o

ii. Si se demuestra que la adjudicacién se obtuvo por medios ilegales.

relacion con ello no nos pronunciaremos.

En cuanto a lo segundo, dado el alcance bastante amplio de Ia expresion “medios ilegales”, [a
jurisprudencial del Consejo de Estado se ocupo de precisar lo que por ella debe entenderse en
los siguientes términos:

“Sobre este punto de fa revocacion de los actos administrativos, es relevante sefialar que el acto
administrativo a que se refiere |a parte final del inciso Segundo del articulo 73 de/ Codigo Contencioso
administrativo, es al acto ilicito, en ef cual {a expresion de voluntad del Estado hace viciada bien

“La formacién del acto administrativo por medios flicitos no puede obligar al Estado, por eflo, Ia
revocacion se entiende referida g esa voluntad, pues ningun acto de una persona natural o juridica
ni del Estado, por Supuesto, que haya ocurrido de manera flicita podiria considerarse como factor de

' Consejo de Estado, Seccion Tercera. Sala de lo Contencioso Administrativo, sentencia del 19 de julio de
2002, No. 23001-23-31-000-1 997-8732-02. Consejera Ponente. Dra. Ana Margarita Qlava Forero.
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responsabilidad para su acatamiento. Ello explica porqué, en este caso, el acto administrativo de
caracter particular puede ser revocado sin consentimiento del particular.

“Ahora bien, el hecho de que el acto administrativo se obtenga por medios ilegales puede provenir de la
misma administracion o del administrado o de un tercero, pues en eso la ley no hace diferencia. Pero
ademas, el medio debe ser eficaz para obtener el resuitado, ya que es obvio que si algun efecto se
produce, éste debe provenir de una causa eficiente, como quiera que si esa causa no es eficiente el
resultado no se le puede imputar a tal causa. El medio pues tiene que producir como resultado un acto
administrativo viciado en su consentimiento, por vicios en la formacion del acto administrativo y por esa
via es porlo que se puede llegar a la conclusion, se repite, de fa revocacion de tal acto, sin consentimiento
del particular afectado, previa la tramitacion del procedimiento sefialado en el articulo 74 del CCA”.

(...)

“y en este punto, debe ser enfatica la Sala en sefialar, que es claro que no se trata de situaciones
en las cuales la autoridad publica pueda intuir la ilegalidad de los medios usados para
obtener o provocar el acto administrativo que se revoca, como quiera que debe darse una
evidencia de ello. En esa medida, en la motivacion del acto revocatorio la administracion esta
obligada a dejar constancia expresa acerca de los elementos de juicio que Ia llevaron a tal
conclusién, previo, se repite, la comunicacion y citacion del particular afectado, con el fin de
que pueda defenderse de tal decision, como lo prevé el articulo 74 del Cédigo Contencioso
Administrativo. Resulta pertinente resaltar que ademas de la defensa en sede gubernativa, el
administrado puede controvertir la decision en sede contenciosa, si considera que la
actuacién de la administracion lo ha lesionado en su derecho. (Destaca la Sala).

“Se requiere pues para revocar el acto administrativo de caracter particular, sin autorizacion
escrita del administrado, como ya jo ha sefialado la Seccion Tercera de esta Corporacion
“que se trate de una abrupta abierta e incontrovertible actuacién ilicita o fraudulenta,
debidamente probada (-)"(4). Entendida tal actuacion ilicita, como s€ dijo en parrafos
antecedentes, como un vicio en la formacion de ja voluntad de la administracién, que bien
puede ocurtir por efror, fuerza o dolo (...)".
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Acorde con lo anterior, podemos concluir que los “medios ilegales” que podrian dar lugar a Ia

revocatoria del acto administrativo de adjudicacién. ...

i.) Se configuran cuando la expresién de voluntad de Ia administracién que da lugar al
acto administrativo, nace viciada por violencia, por error o por dolo.

ii.) El error (de hecho), fuerza o dolo CUyo acaecimiento vicié la voluntad de la
administracion, pueden haberse gestado tanto al interior de Ia administracién publica
0 provenir de parte de! particular interesado, o incluso de terceros.

fii.)  Para que el acto administrativo asi producido Pueda revocarse debe existir certeza

acerca de su configuracion.
A contrario sensu,

iv.) No se configuran los “medios ilegales” que aparejan la revocatoria del acto
administrativo cuando los argumentos que pretendan acreditar la “ilegalidad”
correspondan a debates interpretativos sobre [a aplicacion de normas legales,
en tanto de conformidad con el articulo 1509 C.C., el error de “derecho” no vicia
el consentimiento.

adjudicacion se encuentra enmarcado en apreciaciones juridicas sobre el regimen de
subsanabilidad, el Supuesto incumplimiento de especificaciones técnicas que a juicio de (g
peticionaria no se cumplen en el ofrecimiento y la ausencia de respuesta de fondo sobre dicho
incumplimiento.
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de ninguna manera demuestran un vicio en la formacion del acto de adjudicacion por el

advenimiento de error, fuerza o dolo.

En consecuencia, al no demostrarse que la voluntad de la entidad se vio afectada por: (i) un error
«dirimente”2 sobre la identidad de la calidad y naturaleza del negocio, ni sobre las calidades de la
persona adjudicataria; (if) presiones mediante practicas violentas; 0 (iii) eventuales maniobras
fraudulentas efectuadas por quien resulto adjudicatario para inclinar el certamen a su favor; no
seria entonces factible juridicamente revocar el acto de adjudicacion, por no haberse demostrado
la configuracion de los “medios ilegales” en la forma para al efecto explicada por 1a jurisprudencia

de nuestro Consejo de Estado.

La anterior conclusion NO significa que la peticionaria no pueda debatir la legalidad del acto
administrativo ante 1a jurisdiccion de lo contencioso administrativo, en cuanto tienen que ver con
las normas y jurisprudencia referidas, pero ciertamente sus alegaciones no pueden en nuestro
criterio sustentar una “revocatoria” del acto de adjudicacion, dentro del estrecho margen del
articulo © de la Ley 1150 de 2007.

| a anterior premisa se basa en las siguientes consideraciones:

1. El acto administrativo de adjudicacion.

Ei procedimiento administrativo de seleccion tiene la vocacion natural de culminar a través del

acto administrativo de adjudicacion, por medio del cual fa entidad estatal acepta la oferta

e

2 La nocién de error “dirimente” es tratada por Ospina Fernandez al decir que s aquel *...de tal magnitud que imponen Ia
presuncién de que quien los comete no habria celebrado el acto de haberlos conocido...”. En OSPINA FERNANDEZ, “Teoria
General de los Actos © Negocios Juridicos’, Témis, 1983, pag. 194

11
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formulada porel proponente que resulté vencedor en el certamen de conformidad con los criterios
justos, claros y objetivos que se encontraron plasmados en el pliego de condiciones. Sobre este

acto se ha expresado?:

"Asi, el acto de adjudicacién Supone -desde una faceta positiva- Ia seleccion y por lo
mismo la aceptacién de la oferta gue se estima la mas conveniente y favorable con
arreglo a lo dispuesto en los pliegos de condiciones y —desde una faceta negativa- (a
no adjudicacion a los otros proponentes.

Sin embargo, conviene precisar que el acto de adjudicacién, en tanto por ¢l se acepta la
oferta del oferente favorecido Y se concluye el procedimiento licitatorio, en el derecho
nacional aunque no perfecciona el vinculo juridico en tratandose del contrato estatal, es

crea la obligacion tanto para la administracion como para el adjudicatario de elevar a escrito
el acuerdo de voluntades.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Adminsitrativo, Seccion Tercera, Sentencia de junio 13 de 2011, Rad. No. 19936,
C.P.: Ruth Stella Correa Palacio.

12
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instrumental o el acto formal”.

El acto de adjudicacién, como io vemas, es aquel por medio del cual se exterioriza la voluntad
de la administracion publica respecto de las ofertas que le han sido presentadas dentro del
respectivo certamen, mismo frente al que el legislador establecio de manera expresa que, por
definicion, detenta un caracter irrevocable, de conformidad con lo normado en el tercer inciso del
articulo 9 de la Ley 1150 de 2007, salvo en los casos excepcionales previstos en dicha norma

que seran profundizados a lo largo de éste escrito.

2. La revocatoria directa.

La revocatoria directa, como alternativa juridica con la que cuenta la administracion para hacer

cesar los efectos de los actos administrativos, €s una institucion que en decir de la doctrina*:

“Dentro del contexto de la desaparicion de los efectos de los actos administrativos, la
revocacion directa consiste en que la administracién hace desaparecer de la vida juridica
los actos que ella misma ha expedido anteriormente, lo cual se conoce en algunos
ordenamientos como el retiro de los actos administrativos. Es decir, se trata de un
mecanismo de extincion del acto administrativo y de sus efectos que opera por |a voluntad
de la propia administracion.

Esta figura debe distinguirse, por una parte, de la anulacion, que es la desapariciéon o
extincion del acto por decision de autoridad jurisdiccional. Por otra parte, la revocacion
directa propiamente dicha debe diferenciarse de los recursos administrativos, los cuales
también permiten “revocar” o hacer desaparecer los actos por decision de la misma

e
4 Rodriguez R.. libardo. Derecho Administrativo General y Colombiano, Decimoctava edicion, Temis,
Bogota D.C. 2012, p. 420 y 421.

13
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administracién, pero dicha “revocacion” o desaparicion se produce solo en virtud de
recursos contra actos individuales y cuando ellos apenas han sido expedidos, sin que se
encuentren aun ejecutoriados, es decir, en firme. Por el contrario, la figura de |a revocacion
directa se presenta por fuera de los términos propios de la via administrativa e
independientemente de ella, sea porque para el caso no haya recursos administrativos o
porque habiéndolos, no se hizo uso de ellos.

De manera que la revocacion directa es una excepcion al principio de inmutabilidad de los
actos o a la autoridad de “cosa decidida” de que ellos estan investidos.”
Dicha herramienta juridica con la que cuenta Ia administracion publica se eéncuentra supeditada

a una serie de presupuestos juridicos para que se entienda ejercida con validez.

En tratandose de actos administrativos de contenido particular y concreto®, el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA), que se encuentra
incorporado en Ia Ley 1437 de 2011, establece:

“Articulo 97. Revocacion de actos de caracter particular y concreto. Salvo las excepciones
establecidas en Ia ley, cuando un acto administrativo, bien sea expreso o ficto, haya creado

Si el titular niega su consentimiento y la autorigad considera que el acto es contrario a la
Constitucion o a Ja ley, deberi demandarlo ante |ia Jurisdiccion de o Contencioso
Administrativo.

_—

*“Los actos individuales o particulares o actos creadores de situaciones juridicas individuales, particulares subjetivas o concretas,
son los que se refieren a personas determinadas individualmente, Como ejemplo podemos citar el acto por el cual se destituye
a un funcionario.” {Rodriguez R, Libardo, Derecho Administrativo General y Colombiano, Decimoctava edicién, Temis, Bogota
D.C, 2012, p. 373 ¥ s8.)
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Si la Administracion considera que el acto ocurrio por medios ilegales o fraudulentos lo
demandara sin acudir al procedimiento previo de conciliacién y solicitara al juez su

suspension provisional.

Paragrafo. En el tramite de la revocacion directa se garantizaran los derechos de audiencia

y defensa.”

Dicha regla general, no obstante, tiene unas precisas particularidades en tratandose del acto

administrativo de adjudicacion segun lo dispuesto en el articulo 9° de la Ley 1150 de 2007:

“Articulo 9. De la adjudicacion. En el evento previsto en el articulo 273 de la
Constitucion Politica y en general en los procesos de licitacién pablica, 1a adjudicacion
se hara de forma obligatoria en audiencia publica, mediante resolucion motivada, que
se entendera notificada al proponente favorecido en dicha audiencia.

“Durante la misma audiencia, y previamente a la adopcién de la decision definitiva de
adjudicacion, los interesados podran pronunciarse sobre la respuesta dada por la
entidad contratante a las observaciones presentadas respecto de los informes de

evaluacion.

«E} acto de adjudicacién es irrevocable y obligaala entidad y al adjudicatario. No
obstante lo anterior, si dentro del plazo comprendido entre la adjudicacion del
contrato y la suscripcion del mismo, sobreviene una inhabilidad o
incompatibilidad o si se demuestra que el acto se obtuvo por medios ilegales,
este podra ser revocado, caso en el cual, 1a entidad podra aplicar lo previsto en el
inciso final del numeral 12 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993.

“Sin perjuicio de las potestades a que s€ refiere el articulo 18 de la Ley 80 de 1993, en
aquelios casos en que la entidad declare la caducidad del contrato y sé encuentre
pendiente de ejecucion un porcentaje igual © superior al cincuenta por ciento (50%) del
mismo, con excepcion de los contratos de concesion, se podra contratar al proponente

calificado en el segundo
de las condiciones a que

lugar en el proceso de seleccion respectivo, previa revision
haya lugar.” (Negrillas fuera de texto)
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En relacién con esta tematica nuestro Consejo de Estado ha tenido la oportunidad de expresar®;

“Conforme a esta regla, que entro a regir el 17 de enero de 2008, el acto de adjudicacion
quedd menos protegido que antes, ya que si bien, nuevamente se afirma que es irrevocable,
a continuacion se afiade que lo sera en las siguientes circunstancia —esta es la novedad-:
i) si el adjudicatario da sy consentimiento —evento que no menciona la norma, pero que
admite el ordenamiento juridico-; ii) si sobreviene una inhabilidad o incompatibilidad dentro
del plazo comprendido entre I3 adjudicacion del contrato Y la suscripcion del mismo, o iii) si
se demuestra que el acto se obtuvo por medios ilegales.

En conclusion, I) en vigencia de Ia Ley 80 de 1993 e acto de adjudicacion era,
senciflamente, irrevocable; ii) Pero en vigencia de Ia Ley 1150 esta idea cambid, porque es
tedricamente irrevocable, pero en Ia practica revocable casi en Jos mismos casos en que lo
regulaba el CCA para cualquier otro acto administrativo particular favorable —pero por
aplicacion de las causales de Ig Ley 1150-; y iii} con Ia Ley 1437 de 2011 cualquier acto
administrativo particular favorable es irrevocable —salvo consentimiento de| titular-, pero el

de adjudicacion quedo sujeto a la norma especial que lo regula —la Ley 1150-, de manera

o Consejo de Estado, Sala de Io Contencioso Administrativo, sentencia de 26 de marzo de 2014, Rad.: 05001-23-
31-000-1998-01503-01 (25.750), C.P.: Enrique Gil Botero.
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formulada y le concede el derecho a perfeccionar el contrato segln la solemnidad establecida
en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993, el articulo 9° de la Ley 1150 de 2007 consagra unas
precisas hipotesis que permiten revocario sin que para ello se requiera el consentimiento del
particular afectado, a saber: i) el acto de adjudicacion es revocable si dentro del plazo
comprendido entre la adjudicacién y la suscripcion del contrato sobreviene una inhabilidad o

incompatibilidad, o ii) si se demuestra que la adjudicacion se obtuvo por medios ilegales.

3. La procedencia de la revocatoria directa del acto de adjudicacion por la
configuracion de “medios ilegales”.

Dado el alcance del presente concepto, es menester auscultar acerca de la inteligencia de la

expresion "medios ilegales” contenida en el citado articulo 9° de ia Ley 1150 de 2007.

Sobre el particular, en pretérita ocasion tuvimos la oportunidad de expresar nuestra opinion sobre
el particular, la cual se reitera para los efectos de la exposicion que aca adelantamos y que nos

permitimos citar dada su evidente pertinencia para resolver el caso que nos ha sido expuesto.

Veamos':

“9.2 Posibilidad de revocar adjudicacion

Se hace claridad sobre la posibilidad de revocar la adjudicacion ante la aparicion de una
inhabilidad o incompatibilidad sobreviniente o si mediaron medios ilegales para la decision.

7 sudrez Beltran, Gonzalo. La nueva contratacion publica en Colombia, Primera edicion, Legis, Bogotd
D.C, 2009, p. 20y 91
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De esta manera, soluciona el vacio existente en la Ley 80, a Cuyc amparo tal situacion
acarrea el deber para la entidad de terminar y liquidar el contrato celebrado, sin que sea

Ahora bien, surge la pregunta de qué ha de tenerse por “medios ilegales” a efecto de
habilitar el uso de la facultad. En mi criterio, no se trata de cualquier vulneracién al
procedimiento de seleccion, sino de una mucho mas exigente. En ese sentido notese que
la expresion "medios ilegales” usada por el legisiador es la misma que emplea el articulo
73 del CCA en su inciso segundo al permitir [a revocatoria de! acto administrativo particular
sin la autorizacién del administrado, razén por la cual parece ilustrativo citar la postura de
la Corporacién en relacién con lo que por “medios ilegales” debe entenderse:

“Sobre este punto de la revocacion de los actos administrativos, es relevante sefalar que
el acto administrativo a que se refiere la parte final del inciso segundo del articulo 73 del
Cédigo Contencioso administrativo, es al acto ilicito, en el cual Ia expresion de voluntad
del Estado nace viciada bien por violencia, por error o por dolo, no al acto inconstitucional
e ilegal de que trata el articulo 69 del C.C A., que habiéndose formado sin vicios en Ia
manifestacion de voluntad de la administracion, pugna contra la Constitucion o la ley.

La formacion del acto administrativo por medios ilicitos no puede obligar al Estado, por ello,
la revocacion se entiende referida g esa voluntad, pues ningiin acto de una perscna natural
o juridica ni de! Estado, POr supuesto, que haya ocurrido de manera ilicita podria
considerarse como factor de responsabilidad para su acatamiento. Elio explica porqué, en
este caso, el acto administrativo de caracter particular puede ser revocado sin

Ahora bien, el hecho de que el acto administrativo se obtenga por medios legales puede
provenir de la misma administracién o del administrado o de un tercero, pues en eso la ley

Su consentimiento, por vicios en la formacién del acto administrativo Y por esa via es por (o
qué se puede llegar a la conclusion, se repite, de la revocacién de tal acto, sin

18




A

REPUBLICA DE COLOMBIA

Lirmtiad y Orben

TR0 B TRANSPORTY (§ uTRANSPORTE

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL [

Principio de Procedencia:
3200492

Resolucién Namero D ‘ [: . 2017
gao2h o ?!

Continuacion Resolucion mediante la cual se resueive solicitud de revocatoria def acto de adjudicacion del proceso de Seleccion Abreviada No.

170001520 H1de 2017

consentimiento del particular afectado, previa la tramitacion del procedimiento sefialado en

el articulo 74 del C.C.A.

Y en este punto, debe ser enfatica la Sala en sefalar, que es claro que no se trata de
situaciones en las cuales la autoridad publica pueda intuir la ilegalidad de los medios

usados para obtener o

provocar el acto administrativo que se revoca, como quiera

qgue debe darse una evidencia de ello. En esa medida, en la motivacion del acto
revocatorio la administracion esta obligada a dejar constancia expresa acerca de los

elementos de juicio que la llevarona tal conclusion, previo, se repite, la comunicacion
y citacion del particular afectado, con el fin de que pueda defenderse de tal decision,
como lo prevé el articulo 74 del Codigo Contencioso Administrativo. Resulta

pertinente resaltar que

ademas de la defensa en sede gubernativa, el administrado

puede controvertir la decision en sede contenciosa, si considera que la actuacion de

la administracion lo ha

lesionado en su derecho. (Destaca la Sala).

Se requiere pues para revocar el acto administrativo de caracter particular, sin autorizacion

escrita del administrado,

como ya lo ha sefialado |a Seccion Tercera de esta Corporacion

"que se trate de una abrupta abierta e incontrovertible actuacion ilicita o fraudulenta,
debidamente probada....""". Entendida tal actuacion ilicita, como se dijo en parrafos
antecedentes, como un vicio en la formacion de la voluntad de la administracion, que bien
puede ocurrir por error, fuerza o dolo.?”

Del analisis de dichas referencias jurisprudenciales sobre la materia, afloran con claridad las

siguientes ideas:

i.) El acto administrativo revocable es el acto ilicito, en el cual la expresion de voluntad
de la administracién nace viciada por violencia, por error o por dolo.

§ Consejo de Estado, Sala Plena de lo

Contencioso Administrative, Sentencia de 16 de julio de 2002, Rad. No. 23001-23-31-

000- 1997- 8732-02 (14 029), C.P.: Ana Margarita Olaya Forero.
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ii.) Contrario sensu, dicho acto ilicito no se refiere al acto ilegal que pugna con la
Constitucion o la Ley.

il. ) La ilicitud puede provenir de Ia administracion publica, del administrado 0 de terceros.

iv.) Para que sea procedente su revocatoria debe existir certeza acerca de sy
configuracion.
v.) Debe ser abrupta, abierta e incontrovertible la actuacion ilicita o fraudulenta.

Como lo vemos, en el acto ilicito debe haber un vicio en I3 formacién de la voluntad, como
presupuesto insoslayable para que la administracion publica pueda ejercer con apego al
ordenamiento juridico la facultad de revocatoria directa del acto de adjudicacion.

Analicemos dichos conceptos:
Establece el Cédigo Civil réspecto de los vicios del consentimiento:

“Articulo 1508. —Los vicios de que puede adolecer el consentimiento, son error, fuerza y
dolo.”

a.) Error:
En punto al error encontramos dentro de dicha obra las siguientes normas:

"Articulo 1509. — El error sobre un punto de derecho no vicia el consentimiento.
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Articulo 1511. — El error de hecho vicia asimismo el consentimiento cuando la sustancia
o calidad esencial del objeto sobre que versa el acto 0 contrato, es diversa de lo que se
cree:; como si por alguna de las partes se supone que el objeto es una barra de plata, y
reaimente es una masa de algun otro metal semejante.

El error acerca de otra cualquiera calidad de la cosa no vicia el consentimiento de los que
contratan, sino cuando esa calidad es el principal motivo de una de ellas para contratar, y
este motivo ha sido conocido de la otra parte.

Articulo 1512. —El error acerca de
vicia el consentimiento, salvo que
del contrato.

l]a persona con quien se tiene intencién de contratar, no
la consideracion de esta persona sea la causa principal

Pero en este caso la persona con quien erradamente se ha contratado tendra derecho a
ser indemnizada de los perjuicios en que de buena fe haya incurrido por la nulidad del
contrato.

La razén por la cual el error sobre un punto de “de

recho” no podria presentarse como un vicio

del consentimiento, estriba en una razon sencilla y es que

excusa’. Ello desde luego no obsta para que si,

“la ignorancia de la ley no sirve de

en virtud del principio de legalidad a que se

somete la administracion en un proceso de seleccion, se evidencia que s€ interpreto erradamente

una norma legal, ello pueda llev

arse a conocimiento del juez contencioso busc

ando la nulidad de

lo decidido en el proceso. Si bien ello es asi,

con todo, no podra ejercerse con base en ese

aserto, la revocatoria directa del acto de adjudicacion, la que s6lo se reconoce para el error de

“hecho”’, de la forma como sé ha enun

ser “dirimente” como ya se ha explicado.

b.) Fuerza:

ciado en la normas trascritas, el que tiene como soporte el

Al respecto de la fuerza, dispone nuestra codificacion civil:
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El temor reverencial, esto es, el solo temor de desagradar a las personas g quienes se
debe sumision y respeto, no basta para viciar el consentimiento.

En palabras de la doctrina:
“Cosa distinta ocurre con Ja violencia, propiamente dicha, en donde existe una amenaza o
coaccion moral o fisica Que presiona sobre la voluntad, sin eliminarla. El sujeto actua
voluntariamente, pero como resultado de la indebida presion ejercida sobre & ”°
c.) Dolo:

En relaciéon con el dolo, encontramos:

“Articulo 63. —|.a ley distingue tres especies de culpa y descuido:

Culpa leve, descuido leve, descuido ligero, es Ia falta de aquella diligencia y cuidado que
los hombres emplean ordinariamente en sus negocios propios. Culpa o descuido, sin otra

? Rodriguez Azuero, Sergio. Contratos Bancarios: su significacion en América Latina, Sexta edicion, Legis, Bogota D.C, 2009, p.
91
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calificacion, significa culpa o descuido leve. Esta especie de culpa se opone a la diligencia
o cuidado ordinario o mediano.

El que debe administrar un negocio como un buen padre de familia, es responsable de
esta especie de cuipa.

Culpa o descuido levisimo es la falta de aquella esmerada diligencia que un hombre
juicioso emplea en la administracion de sus negocios importantes. Esta especie de culpa
se opone a la suma diligencia o cuidado.

E1 dolo consiste en la intencion positiva de inferir injuria a la persona o propiedad de otro.

Articulo 1515. —El dolo no vicia el consentimiento sino cuando es obra de una de las partes,
y cuando ademas aparece claramente que sin €l no hubiera contratado.

En los demas casos el dolo da lugar solamente a la accién de perjuicios contra la persona
o personas que lo han fraguado, o que se han aprovechado de él; contra las primeras por
el total valor de los perjuicios, y contra las segundas hasta concurrencia del provecho que
han reportado del dolo.

Articulo 1516. —EI dolo no se presume sino en los casos especiailmente previstos por
la ley. En los demés debe probarse.

La doctrina expresa sobre el particular:

“Se entiende por dolo la maniobra o conjunta de maniobras engafosas utilizadas para
inducir a error a una persona o mantenerla en él, en forma determinante para contratar. Es
decir, que en ultimas, el contratante celebra el acuerdo por error, pero un error que en este
caso es inducido por su contratante. Se distinguen, en consecuencia, en el dolo varios
elementos entre los cuales: que existan maniobras fraudulentas, s decir, maguinaciones
o en dafios producidos con la intencion de inducir a la otra parte a error y que dichas
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maniobras merezcan una reprobacién comuan, observacion que esta enderezada a
distinguir el llamado dolus malus del denominado dofus bonus.” 1°

De todo este acervo normativo y doctrinal, tenemos que:
Se presenta el vicio denominado error de hecho “dirimente” cuando:

) Hay un error sobre la identidad de las cosas.

i.) Hay error sobre las calidades esenciales de una cosa.
iii.)  Hay error sobre las calidades accidentales.

iv.)  Hay error sobre la naturaleza del negocio.

Se presenta el vicio denominado fuerza cuando existe una coaccién que presiona sobre Ia

voluntad del agente.

Se presenta el vicio denominado dolo, cuando una de las partes, mediante obras fraudulentas

induce la otra a celebrar el contrato.

En el caso objeto de analisis no se estructuran los presupuestos legalmente establecidos para
la procedencia de la revocatoria directa del acto administrativo de adjudicacion, por cuanto los
fundamentos juridicos espetados por la peticionaria a lo largo de su escrito se encuentran
orientados a rebatir: (i) la posibilidad de subsanar que se establecio en el marco del proceso
(i) un supuesto incumplimiento de las especificaciones técnicas de ios bienes ofertados por el

adjudicatario, y (i} la ausencia de respuesta de fondo sobre dicho incumplimiento. Cuando

10 Rodriguez Azuero, Sergio. Contratos Bancarios: su significacion en América Latina, Sexta edicion, Legis,
Bogota D.C, 2009, p. 92.
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claramente la entidad en el tramite del proceso de seleccion, dejo sentada su posicién desde
el punto de vista técnico y juridico sobre su proceder, con fundamento en los principios gque

rigen la contratacion publica, en especial el de transparencia y el deber de seleccion objetiva.

En ese orden de ideas, la solicitud de revocatoria directa presentada no esta llamada a enervar
el acto de adjudicacion, en tanto que, como se explico, el acto de adjudicacion es por
definicion “irrevocable”, salvo que se configure la hipotesis de hacerse obtenido por “medios
ilegales” a las voces del articulo 9 de la Ley 1150 de 2007, cuyos supuestos a la luz del

desarrollo jurisprudencial en la materia, no tienen lugar en este caso.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: NO ACCEDER a la solicitud de revocatoria de la Resolucion 03713 del
01 de Diciembre de 2017, a través de la cual se adjudico el proceso de Seleccion Abreviada,
cuyo objeto es CONTRATAR LA ADQUISICION DE EQUIPOS PARA EL DESARROLLO DEL
SISTEMA DE GESTION EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente acto administrativo, en los
términos del articulo 67 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo a la sefiora MARIA FERNANDA VERGARA GUTIERREZ, en su calidad de
representante legal de la sociedad MOVITRONIC S.A.S. con NIT 830.146.283-6, en la Calle
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134D No. 45A — 34 del Barrio Spring en la ciudad de Bogota, correo electrénico:

crestrepo@eijercicioenlinea.com.

ARTICULO TERCERO: Publicar la presente resolucién en el SECOP através del Portal Unico

de Contratacion.

ARTICULO CUARTO: Esta decision rige a partir de la fecha de su expedicidn y contra elia no

procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, Y CUMPLASE

)\ o 21DiC. 201

I —
\ }\2 A
WO A 3 ; _
JOSE TONY BERMEO EtRMEo

Directorde TatentoHumano o
%

e

§
Revisé: Martha Seidel- Jefe Oficina Asesora Juridica

\/- k¥

x )Vo.Bo. Marfa del Amparo Pérez- Directora Administrativa (e)
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AVISO

LA COORDINADORA DE GRUPO ASISTENCIA LEGAL DE LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL

HACE SABER QUE:

EL DIRECTOR DE TALENTO HUMANO DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL, ha proferido la Resolucion No. 04024 del 21
de diciembre de 2017, “Por la cual se resuelve la solicitud de revocatoria directa del
acto de adjudicacion del proceso de Seleccion Abreviada No 17001520 H1 de
2017", advirtiendo que contra la presente resolucion no procede recurso alguno.

El presente aviso se fija en la cartelera de la Oficina Asesora Juridica de la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil, ubicada en el 1° piso y en la pagina
www.aerocivil.gov.co por el término de 05 dias a partir de hoy 17 DE ENERO DE
2018, siendo las 8:00 a.m., y se desfijara el dia 23 DE ENERO DE 2018 a las 5:00
p.m.

Se advierte que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro -
del aviso.

qM&ﬁ%d Qﬁ;;q,bm 70‘53/5 .

MARITZA GAMERO TORRES



Orlando Emilio Rivas Jaramillo

De: Orlando Emilio Rivas Jaramillo

Enviado el: jueves, 21 de diciembre de 2017 415 p. m.

Para: ‘crestrepo@ejercicioenlinea.com’

Asunto: notificacion por correo electronico resolucion numero 04024 de 21 de diciembre de
2017 por favor confirmar recibido

Datos adjuntos: RESOLUCION 04024 DE 21 DE DICIEMBRE DE 2017 pdf

POR FAVOR CONFIRMAR RECIBIDO

Sefiora
MARIA FERNANDA VERGARA GUTIERREZ
Cordial saludo

comedidamente le estoy enviando copia de |a resolucién nimero04024 de 21 DE DICIEMBRE DE 2017
Agradezco su valiosa colaboracion

Atentamente,

ORLANDO EMILIO RIVAS JARAMILLO

Abogado Grupo Asistencia Legal

Teléfono 2963748

Correo electronico orlando.rivas@aerocivil.gov.co



REPUBLICA DE COLOMBIA

AERONAUTICA CIVIL

Uniddad Administrativa Especial

L -

1051. - 2018000136
02 de enero de 2018

Seiiora

MARIA FERNANDA VERGARA GUTIERREZ
Representante legal

MOVITRONIC S AS.

Calle 134 D No 45 A -34 Barrio Spring

Bogota

Asunto: CITACION PARA NOTIFICACION PERSONAL

Con el fin de llevar a cabo la notificacion personal de la Resolucién No. 04024
de 21 de diciembre de 2017, “Por la cual se resuelve la solicitud de revocatoria
directa del acto de adjudicacion del proceso de Seleccion Abreviada No
17001520 H1 de 2017.", sirvase acercarse al Grupo de Asistencia Legal de |a
Oficina Asesora Juridica de la Aeronautica Civil, ubicada en la Avenida Calle 26
No. 103-15, 4° piso, de la ciudad de Bogota D.C., dentro de los cinco (5) dias
siguientes al envio de la presente citacién, de conformidad con lo establecido
en el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011. Si transcurrido este término no
comparece, se notificara por aviso de acuerdo con el articulo 69 de la misma
ley.

Igualmente, le informamos sobre la posibilidad que otorga el articulo 56 de la
Ley 1437 de 2011, si asi lo considera, acepta y manifiesta expresamente, de
ser notificado personalmente a través dei correo electronico que nos indigue,
informando tal decisién al correo electrénico orivas@aerocivil.gov.co teléfono:
2963748.

Cordialmente,

( !'\
/," i C}Lu fw
THA SEIDEL PERALTA

Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyectd: Crlande Rivas — Abogado Grupo Asistencia Legal Ruta
Ruta electranica: Whog7\ADNExtemoi20 18000136

Clave: GDIR-3.0-12-08
Version: 01

Fecha: 20/09/2011
Pagina: 1 de 1
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Sefiora
MARIA FERNANDA VERGARA GUTIERRE
Representante legal

MOVITRONIC S.A.S.

Caile 134 D No 45 A -34 Barrio Spring
Bogota

Asunto: CITACION PARA NOTIFICACION PERSONAL

Con el fin de llevar a cabo la notificacién personai de la Resolucion No. 04024
de 21 de diciembre de 2017, “Por la cual se resuelve la solicitud de revocatoria
directa del acto de adjudicacion del proceso de Seleccidon Abreviada No
17001520 H1 de 2017.", sirvase acercarse al Grupo de Asistencia Legal de la
Oficina Asesora Juridica de la Aeronautica Civil. ubicada en la Avenida Calle 26
No. 103-15, 4° piso, de la ciudad de Bogota D.C., dentro de los cinco (5) dias
siguientes al envio de la presente citacion, de conformidad con lo establecido
en el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011. Si transcurrido este termino no
comparece, se notificard por aviso de e:cuerdo con el articulo 69 de la misma
ley. -

Igualmente, le informamos sobre la posibilidad que otorga el articulo 56 de la
Ley 1437 de 2011, si asi lo considera, acepta y manifiesta expresamente, de
ser notificado. personalmente a través del correo electrénico que nos indique,
informando tal decision al correo electronico orivas@aerocivil.gov.co teléfono:
2963748.

Cordialmente,

/i ) W{_ &)‘w
THA SEIBDEL PERALTA
Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyectd: Orlando Rivas — Abogado Grupo Asistencia Legal Ruta
Ruta electrénica: Wog7'ADNExtemo\2018000136

Clave: GDIR-3.0-12-08
Version: 01

Fecha: 20/09/2011
Péagina: 1 de 1



